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 ��ناول هذه الورقة واقع المشاركة السياسية لمزارعي محافظة الرقة من خ�ل تحليل معمّق لدور

الصلة ذات  والمؤسسات  باله��ات  التمثيلية، وطب�عة ع�ق�ه  ودرجة شرعيته  الرقة،   ا�حاد ف�حي 

 بإدارة القطاع الزراعي في سور�ا. و�نطلق الورقة من فرضية تحليلية مفادها أن المشاركة السياسية

 في السياقات ال��فية والهشة � يمكن اختزالها في المفهوم ا�ن�خابي ال�قليدي، بل ��جسد بشكل

 أساسي في قدرة الفاعلين المحل��ن، وخاصة المزارعين، على ال�أثير في إدارة الموارد الزراعية، وفي

 السياسات العامة المرتبطة با�ن�اج، وفي آليات ا�خاذ القرار التي �نعكس بشكل مباشر على سبل

العيش وا�من الغذا�ي

 في هذا ا�طار، تُظهر ن�ا�ج التحليل أن ا�حاد ف�حي الرقة يؤدي حالياً دوراً ذا طب�عة مزدوجة تجمع

الكفة إ� أن  التمثيلية من جهة أخرى،  النقاب�ة  ال�نفيذية من جهة، والوظيفة  ا�دار�ة  الوظيفة   ب�ن 

السياسات �نفيذ  على  تركيزه  خ�ل  من  ذلك  ويظهر  وا�داري.  ال�نفيذي  البعد  نحو  بوضوح   تميل 

 الزراعية، و�نظيم السج�ت، والمساهمة في توز�ع المدخ�ت والدعم الزراعي، في حين يظل دوره

 التمثيلي محدوداً نسب�اً، ويتم�ل غالباً في نقل مطالب القاعدة الف�حية دون ام��ك أدوات تفاوض

مؤسسية فعالة أو قدرة واضحة على ال�أثير في صياغة السياسات أو تعديلها

 كما تسلط الورقة الضوء على مجموعة من التحديات البنيوية وال�نظيمية التي تؤثر بشكل مباشر

 على أداء ا�تحاد وفعاليته التمثيلية. وتشمل هذه التحديات مرك��ة واضحة في آليات ا�خاذ القرار،

جانب محدودية إلى  السياسات،  التخطيط وصنع  عمليات  في  الف�حية  القاعدة   وضعف مشاركة 

 التمثيل الجندري وا�جتماعي، حيث � تزال مشاركة النساء والف�ات الهشة – بما في ذلك النازحون

يشكل ذلك،  إلى  إضافة  كافٍ.  بشكل  مُمأسسة  غير  أو  محدودة   – ا�عاقة  وذوو  وا�رامل   داخلياً 

بنيوياً مؤثراً في تشكيل أنماط النفوذ داخل ا�تحاد، بما  التفاوت ب�ن صغار وكبار المزارعين عام�ً 

ينعكس على العدالة التمثيلية وتوز�ع الموارد

إلى أن ا�نقسامات ا�جتماعية، بما في ذلك ا�ن�ماءات العشا���ة، إضافة إلى  وتشير الورقة أيضاً 

 محدودية الموارد المالية واعتماد ا�تحاد على مصادر تمويل غير مس�قرة أو مشروطة، تسهم في

 �ق��د قدرته على تطوير اس�ق�لية مؤسسية حقيقية أو بناء تخطيط استرا�يجي طويل ا�مد. كما أن

 موقع ا�تحاد ضمن بنية مؤسسية أوسع، وع�ق�ه باله��ات الزراعية الرسمية، يحدان من هامش

حرك�ه التفاوضية، ويعززان دوره ال�نفيذي على حساب دوره التمثيلي

الملخص التنفيذي
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 وفي ضوء هذه المعطيات، تخلص الورقة إلى أن تع��ز فعالية ا�حاد ف�حي الرقة يتطلب إعادة هيكلة

الف�ات مخ�لف  لتشمل  التمثيل  قاعدة  وتوس�ع  القرار،  ا�خاذ  آليات  دمقرطة  تشمل   عميقة 

التحول له  يتيح  بما  والمالية،  المؤسسية  اس�ق�ليته  وتع��ز  عادل،  بشكل  والجندر�ة   ا�جتماعية 

الف�حين الدفاع عن مصالح  على  قادر  نقابي-تمثيلي  فاعل  إلى  �نفيذي  إداري  كيان   التدر�جي من 

 والمساهمة في صياغة السياسات الزراعية بشكل أك�ر شمولية واستدامة، بما ينسجم مع مبادئ

الحوكمة الرشيدة وال�نمية ال��فية العادلة
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 تُعَرّفْ المشاركة السياسيّة وفقاً للمُفكر والسياسيّ ا�م��كيّ )صامويل هنغتون( بوصفها " نشاط

 المواطن الهادف إلى ال�أثير في القرار الحكوميّ ، وهي إما فرديةّ أو جماعيّة ، منظمة أو عضويةّ ،

أنها أي  شرعيّة".  غير  أو  شرعيّة   ، فعّالة  غير  أو  فعّالة   ، عنيفة  أو  سلميّة   ، مستمرة  أو   موسميّة 

 السلوكيات وا�فعال التي يمارسها أفراد المجتمع للمشاركة في وضع سياسات الحكومة، وما ين�ج

عنها من قوانين وتش��عات تمس شؤونهم الحيا�يّة

وا�ق�صاديةّ السياسيّة  سواء  كافة  الحياة  جوانب  مع  ��داخل  كونها  المشاركة  أهمية  تبرز   وهنا 

 وا�جتماعيّة ، بوصفها ركيزة أساسيّة لل�نمية عبر تك��س الممارسات الديمقراطيّة في المجتمعات،

 كما أنها تعطي تصوراً واقعيّاً لطب�عة وشكل الع�قة ب�ن الحكومة والشعب، فكلما كانت المشاركة

واسعة و فاعلة كانت الع�قة أك�ر توازناً وتفاع�ً ب�ن الحكومة والمواطنين

 و��خذ المشاركة السياسيّة أشكا�ً عديدة لعل أبرزها التصويت في ا�ن�خابات بمخ�لف مستويا�ها

 من مجالس ا�حياء وصو�ً ل�ن�خابات الر�اسيّة، وا�نضمام ل�حزاب والنقابات وا�تحادات الحرفيّة

 ومنظمات المجتمع المدنيّ، إضافةً لحضور الندوات والنقاشات العامة، وصو�ً إلى الترشح لشغل

فوسا�ل ا�يديولوجيّة  وترك�بتها  المجتمعات  لب�ئة  وفقاً  أسال�بها  ��نوع  كما  الحكوميّة.   المناصب 

ذات المجتمعات  في  وتخ�لف   ، الحض��ةّ  المجتمعات  عن  غيرها  ال��فيّة  المجتمعات  في   التعب�ر 

 الطابع ا�س�ميّ عن أخرى ذات توجهات علمانيّة ، كما ��باين في المجتمعات الم�أثرة با�شتراكيّة

عن أخرى �نهج الل�براليّة أو الرأسماليّة

واهتمام وع�ها،  ودرجة  المجتمعات،  بحيويةّ  وثيقاً  ارتباطاً  السياسيّة  المشاركة  مستوى   ويرتبط 

أنه � يمكن إ�  تب�ان والدفاع عن وجهات نظرهم،  بالمشاركة، ومدى قدرتهم على طرح و   أفرادها 

 إغفال الدور المحوريّ الذي �لعبه السلطات في هذا السياق، فالواضح أن المشاركة السياسيّة ��سع

 أو تضيق وفقاً لموقف وسلوكيات السلطات منها. فبعض الحكومات �نظر إلى المشاركة السياسيّة

 كضرورة ناظمة للع�قة ب�ن السلطة والشعب، وأخرى على النقيض تماماً تراها مدخ�ً �هدد جوهر

 حكمها، وأخرى ��عامل معها بحذر وتحفُظ وتساؤل. ومن هنا ��باين و��درج مستويات المشاركة

 السياسيّة من ا�نف�اح والمشاركة الفعليّة ، إلى المشاركة المحدودة ، وصو�ً إلى المشاركة الشكليّة

والتي غالباً ما تكون بوابة ل�ستبداد ومقدمة للقمع

مقدمة
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 و كما هو شا�ع في معظم دول العالم، يُعد ا�نضمام للنقابات وا�تحادات المهنيّة، والسعيّ �يصال

أشكال أبسط  أحد  الحكوميّة،  المؤسسات  لهم في  ان�خاب مم�لين  عبر  أعضا�ها  تصورات  و   رؤى 

 المشاركة السياسيّة وأك�رها شيوعاً. ذلك كون أن النقابات تشكل إطاراً ناظماً مجتمعيّاً و قانونيّاً

الهدف إلى  وصو�ً  العمل  طب�عة  من  بدءاً  مشتركة،  قواسم  تجمعهم  الذين  ا�فراد   لمجموعات 

 المنشود بتحسين الواقع القانونيّ و المهنيّ لهم. وانط�قاً من هذه المطالب و التطلُعات، لعبت هذه

التغ��ر لها بصمات جليّة في  أدواراً مهمة في حشد و�نظيم طاقات من�سب�ها، كما كان   ا�جسام 

 .السياسيّ عبر دخولها بتحالفات مع أحزاب أو ك�ل سياسيّة أخرى

 ولعل ا�تحاد العام التونسيّ للشغل            من أك�را�م�لة الواقعيّة وضوحاً في هذا الشأن، إذ ساهم

التونسية التي الثورة  أ�ناء  التونسيّ، و توجيه خطابه ومطالبه   ا�تحاد في �نظيم الحراك الشعبيّ 

 أطاحت بنظام بن علي (كانون ا�ول 2010 – كانون ال�اني2011). ورغم تعدد ا�م�لة عن أدوار النقابات

 في التغ��ر السياسي في �ار�خنا العربيّ المعاصر، كحراك النقابات في مصر قبل ثورة يوليو 1952

 م ، والحراك النقابيّ ضد الملكيّة في العراق 1958، إ� أنّ هذا � ينفي بطب�عة الحال أن العديد من

 النقابات و ا�تحادات قد تم استغ�لها من قبل الحكومات، و ساهمت في تك��س الدك�ا�ور�ةّ في

إلى أداة أدواراً سلب�ة بحق من�سب�ها، فتحولت من حالة تعب�ر شعبيّ   بلدان عدة ، ومارست أيضاً 

.سيطرة على المجتمع ، فتراجعت فعاليتها و تهمشت أدوارها

 في سور�ا، وبعد إحكام حافظ ا�سد السيطرة على الحكم عام 1970، تراجع ا�داء النقابي بالعموم،

 ولم تمارس النقابات أوا�تحادات أدواراً سياسيّة حقيقيّة وفعالة، بل كانت مشارك�ها شكليّة وأدوارها

 �قليديةّ، كما أنها - رغم قاعدتها الشعب�ة الواسعة -  لم تستط�ع الخروج من عباءة السلطة، وعملت

مجتمعيّة كمنظمات  وقيمتها  مصداقيتها  تراجعت  و  اس�ق�ليتها،  فقدت  حتى  توج�ها�ها   ضمن 

أو كما يطلق السلطة،  وأفكار   تعبرعن طموحات ومطالب من�سب�ها، فأصبحت مرآة تعكس رؤى 

عل�ها اصط�حاً                     منظمات غير حكوميّة مُنَظمّة من قبل الحكومة
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 وهنا، � يسعنا إ� استحضار الدور الذي لعبه ا�تحاد العام للف�حين في سور�ا في توطيد حكم ا�سد

 ا�ب، وإحكام سيطرة حزب البعث على المجتمع والفضاء العام. إذ كان، وعبر فروعه في المحافظات،

 أداة للتعبئة السياسيّة والضبط ا�جتماعيّ ، و قناة لنقل قرارات السلطة للف�حين وليس مشارك�هم

 في صياغتها، كما أنه أدى دوراً رقابّ�اً واسعاً في ال��ف عبر منظومة الجمعيّات الف�حيّة، وتحّول �داة

 شعبّ�ة جماهي��ةّ �حتواء أي معارضة محتملة لحكم ا�سد، حتى بات مؤسسة شبه حكوميّة، يُعيّن

دون  ، السلطة  من  والقرب  الو�ء  لسياسية  وفقاً  البعث  لحزب  القط��ةّ  القيادة  بقرارمن   رئيسه 

.اعتبارات الكفاءة أوا�جماع من قبل المن�سب�ن ل�تحاد

 و بعد اند�ع الثورة السور�ة (آذار2011)، شاهدنا استمرار هذه ا�دوار من قبل النقابات وا�تحادات

 في سور�ا، ومن المقاربات على ذلك ا�تحاد الوطنيّ لطلبة سور�ا، وما مارسه من قمع مُنَظْم للطلبة

 المُحتجين في الجامعات، فكان أشبه بفرع أمنيّ خاص بالجامعات، فرع أمنيّ يع�قل ويحقق و يُحيل

تركهم و  جامعا�هم،  من  سور��ن  طلبة  فصل  عدّة  مواقع  في  أنه  كما   ، الرسميّة  ا�منيّة   للفروع 

 .يواجهون مصيرهم دون أدنى حس بالمسؤولية ا�جاههم

 أيضاً، � يغيب عن أحد من سكان الرقة  تورط ا�حاد ف�حيّ الرقة بقمع المظاهرات المناوئة لحكم

الجمعيّات رؤساء  بعض  و  أعضا�ه  من  للعديد  وفصله  آذار2011،  في  الثورة  اند�ع  عشية   ا�سد 

الف�حيّة لمشارك�هم بالحراك، وذلك بتوجيه من مك�ب الف�حين في فرع حزب البعث في الرقة

 و مع تمدد رقعة ا�حتجاجات الشعب�ة في سور�ا منذ عام 2011، وما تبعها من تحو�ت عميقة في

النقابي ا�طار  خارج  جديدة  �نظيمية  أشكال  برزت  المناطق،  من  عدد  في  وا�دارة  السلطة   بنية 

ا�حادات نشوء  إلى  والمؤسسا�ي  السياسي  ا�نقسام  عمليات  أدت  فقد  ال�قليدي.   والمؤسسا�ي 

 ونقابات مواز�ة، ضمت في صفوفها فاعلين تم فصلهم من نقابا�هم ا�م �سباب سياسية، أو أفراداً

اخ�اروا مواصلة نشاطهم المهني ضمن المناطق الخارجة عن سيطرة الدولة السور�ة
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 وفي هذا السياق، شهدت محافظة الرقة مساراً خاصاً ومك�فاً من التحو�ت. فبعد خروجها المبكر

تشكيل �عادة  أولية  محاو�ت  تظهر  بدأت   ،2013 آذار/مارس   4 في  السوري  النظام  سيطرة   عن 

المدنية ا�طر  من  وعدد  ا�حرار  المعلمين  ا�حاد  أبرزها  من  كان  والمهنية،  ال�نظيمية   الفضاءات 

على داعش  �نظيم  سيطرة  ن�يجة  حاداً  انقطاعاً  واجهت  التجارب  هذه  أن  غير  الناشئة.   والمهنية 

 المحافظة بشكل كامل في 11 كانون ال�اني/يناير 2014، ما أدى إلى تعطيل أو إنهاء العديد من هذه

المبادرات ال�نظيمية

في الرقة  محافظة  على  الديمقراطية  سور�ا  قوات  وسيطرة  داعش  �نظيم  سيطرة  ان�هاء   ومع 

 تش��ن ا�ول/أك�وبر 2017، أُعيد فتح المجال تدر�جياً أمام إعادة بناء اله�اكل المدنية والمهنية، حيث

ف�حي وا�حاد  الرقة،  محامي  ا�حاد  ب�نها  من  المهنية،  والنقابات  ا�تحادات  من  مجموعة   أُنشئت 

مستوى على  عامة  با�حادات  �نظيمياً  ارتبطت  التي  ا�طر  من  وغيرها  الرقة،  أطباء  وا�حاد   الرقة، 

 شمال شرق سور�ا، في سياق محاولة �عادة �نظيم الحياة المهنية والخدمية ضمن ب�ئة مؤسسية

� تزال في طور التشكل وإعادة البناء

 �حقاً، ومع التغيرات السياسية والعسك��ة المتسارعة، عادت محافظة الرقة لتصبح تحت سيطرة

 الحكومة السور�ة في كانون ال�اني/يناير 2026، وهو تحول أعاد صياغة ا�طار المؤسسي وا�داري

تع��ف ع�قا�ها مع إعادة  ذلك  بما في  ا�تحادات،  على طب�عة عمل هذه  بظ�له  وألقى   للمنطقة، 

الجهات الرسمية، وإعادة �ق��م أدوارها التمثيلية وال�نظيمية في ظل الواقع الجديد

ا�عمدة أحد  بوصفه  مرك��ة  أهمية  الرقة  محافظة  في  الزراعي  القطاع  يك�سب  ا�طار،  هذا   في 

رئيسي كمصدر  الزراعة  على  السكان  من  كب�ر  جزء  يعتمد  حيث  المحلي،  ل�ق�صاد   ا�ساسية 

أك�ر من مجرد ممارسة للمزارعين  السياسية  المشاركة  والدخل. وبذلك، تصبح مسألة   للمعيشة 

الموارد، توز�ع  في  بالعدالة  مباشرة  مرتبط  أساسي  عنصر  إلى  ��حول  بل  نقاب�ة،  أو   حقوقية 

وباس�قرار سبل العيش، وبقدرة المجتمعات ال��فية على التعافي ا�ق�صادي وا�جتماعي

 و�لعب ا�حادات الف�حين، في هذا السياق، دور الوسيط ب�ن المن�جين الزراع��ن والجهات ا�دار�ة

 المعنية بإدارة القطاع الزراعي. غير أن هذا الدور يظل محل نقاش وتحليل، خصوصاً في الب��ات

التمثيلية، وتضعف في ك�ير من الوظا�ف  ا�دار�ة مع  الوظا�ف  النزاع، حيث ��داخل   الخارجة من 

 الحا�ت آليات المساءلة والمشاركة القاعدية، ما يثير تساؤ�ت حول طب�عة الشرعية التمثيلية لهذه

ا�تحادات ومدى قدرتها على التعب�ر عن مصالح القاعدة الف�حية بشكل فعّال
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في الرقة  محافظة  على  الديمقراطية  سور�ا  قوات  وسيطرة  داعش  �نظيم  سيطرة  ان�هاء   ومع 
 تش��ن ا�ول/أك�وبر 2017، أُعيد فتح المجال تدر�جياً أمام إعادة بناء اله�اكل المدنية والمهنية، حيث
ف�حي وا�حاد  الرقة،  محامي  ا�حاد  ب�نها  من  المهنية،  والنقابات  ا�تحادات  من  مجموعة   أُنشئت 
مستوى على  عامة  با�حادات  �نظيمياً  ارتبطت  التي  ا�طر  من  وغيرها  الرقة،  أطباء  وا�حاد   الرقة، 
 شمال شرق سور�ا، في سياق محاولة �عادة �نظيم الحياة المهنية والخدمية ضمن ب�ئة مؤسسية

� تزال في طور التشكل وإعادة البناء
 �حقاً، ومع التغيرات السياسية والعسك��ة المتسارعة، عادت محافظة الرقة لتصبح تحت سيطرة
 الحكومة السور�ة في كانون ال�اني/يناير 2026، وهو تحول أعاد صياغة ا�طار المؤسسي وا�داري
تع��ف ع�قا�ها مع إعادة  ذلك  بما في  ا�تحادات،  على طب�عة عمل هذه  بظ�له  وألقى   للمنطقة، 

الجهات الرسمية، وإعادة �ق��م أدوارها التمثيلية وال�نظيمية في ظل الواقع الجديد
ا�عمدة أحد  بوصفه  مرك��ة  أهمية  الرقة  محافظة  في  الزراعي  القطاع  يك�سب  ا�طار،  هذا   في 
رئيسي كمصدر  الزراعة  على  السكان  من  كب�ر  جزء  يعتمد  حيث  المحلي،  ل�ق�صاد   ا�ساسية 
أك�ر من مجرد ممارسة للمزارعين  السياسية  المشاركة  والدخل. وبذلك، تصبح مسألة   للمعيشة 
الموارد، توز�ع  في  بالعدالة  مباشرة  مرتبط  أساسي  عنصر  إلى  ��حول  بل  نقاب�ة،  أو   حقوقية 

وباس�قرار سبل العيش، وبقدرة المجتمعات ال��فية على التعافي ا�ق�صادي وا�جتماعي
 و�لعب ا�حادات الف�حين، في هذا السياق، دور الوسيط ب�ن المن�جين الزراع��ن والجهات ا�دار�ة
 المعنية بإدارة القطاع الزراعي. غير أن هذا الدور يظل محل نقاش وتحليل، خصوصاً في الب��ات
التمثيلية، وتضعف في ك�ير من الوظا�ف  ا�دار�ة مع  الوظا�ف  النزاع، حيث ��داخل   الخارجة من 
 الحا�ت آليات المساءلة والمشاركة القاعدية، ما يثير تساؤ�ت حول طب�عة الشرعية التمثيلية لهذه

ا�تحادات ومدى قدرتها على التعب�ر عن مصالح القاعدة الف�حية بشكل فعّال

وانط�قاً من هذا السياق التحليلي، تهدف هذه الورقة إلى ما يلي

07

 تحليل مفهوم المشاركة السياسية كما يفهمه مزارعو الرقة ضمن سياقهم العملي والمعيشي،
 بعيداً عن التع��فات النظ��ة ال�قليدية

 �ق��م دور ا�حاد ف�حي الرقة من حيث شرعيته التمثيلية وفعاليته المؤسسية في تمثيل مصالح
الف�حين

الداخلي أدا�ه  على  وتؤثر  ا�تحاد  تواجه  التي  وال�نظيمية  البنيوية  التحديات  أبرز   تشخيص 
 والخارجي

دراسة طب�عة ع�قة ا�تحاد بالجهات والمؤسسات ذات الصلة بإدارة و�نظيم القطاع الزراعي
 �قديم مجموعة من التوصيات العملية الهادفة إلى تع��ز المشاركة السياسية القاعدية وتطوير

 ا�داء المؤسسي ل�تحاد
تمثيل من  يعزز  الزراعي  النقابي  العمل  في  وشفافية  شمولية  أك�ر  نموذج  نحو  التحول   دعم 

الف�حين بشكل فعّال
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 تعتمد هذه الورقة على منهجية نوعية  تهدف إلى فهم تصورات الفاعلين المحل��ن حول المشاركة
أو الكمية  المقاربات  عن  بعيداً  المباشر،  منظورهم  من  الرقة  ف�حي  ا�حاد  ودور   السياسية 
 ا�فتراضات النظ��ة المسبقة. ويأتي هذا الخيار المنهجي انسجاماً مع طب�عة الموضوع، الذي يرتبط

بتجارب معيشية وممارسات يومية يصعب اختزالها في مؤشرات رقمية فقط

 تم جمع الب�انات ا�ساسية لهذه الورقة من خ�ل ��ث جلسات نقاش مركزّة ، اعتمدت على نقاش
السياسية، المشاركة  شملت  مسبقاً،  إعدادها  محاورتم  مجموعة  إلى  اس�ند  موجه،  شبه   مفتوح 
 التمثيل النقابي، آليات ا�خاذ القرار داخل ا�تحاد، إضافة إلى طب�عة الع�قة مع المؤسسات والجهات

ذات الصلة بالقطاع الزراعي

المنهجية

أدوات البحث

 ضمّت جلسات النقاش ما يقارب 30 مشاركاً، شملوا أعضاء من ا�حاد ف�حي الرقة، ومم�لين عن
ا�تحاد. أفراد يشغلون مواقع �نظيمية مخ�لفة داخل  إلى  با�ضافة  الف�حية،   الجمعيات والروابط 
 وقد تم اختيار المشاركين بشكل يضمن �نوع الخبرات وتعدد المواقع ال�نظيمية، بما يسمح بعكس
طيف واسع من ا�راء والتجارب داخل البنية النقاب�ة، ويعزز من فهم الديناميكيات الداخلية ل�تحاد

عينة الدراسة

 عُقدت الجلسات في ب�ئة ا�سمت بدرجة من ا�س�قرار النسبي، ا�مر الذي أ�اح للمشاركين ح��ة
وقد الزراعي.  والقطاع  النقابي  بالعمل  المتعلقة  الحساسة  القضايا  ومناقشة  آرا�هم  عن   التعب�ر 
 استغرقت كل جلسة ما يقارب ��ث ساعات، أُتيح خ�لها نقاش معمّق وتفاعلي ب�ن المشاركين حول

المحاور المطروحة
 وقد ركزت الجلسات بشكل أساسي على استكشاف التجارب اليومية للمزارعين، وفهم تصورا�هم
للمشاركة المس�قبلية  رؤيتهم  استشراف  جانب  إلى  وفعاليته،  لشرعيته  و�ق��مهم  ا�تحاد،   لدور 

السياسية والنقاب�ة في السياق الزراعي المحلي

طبيعة الجلسات

 تم تحليل الب�انات النا�جة عن جلسات النقاش باستخدام أسلوب التحليل الموضوعا�ي، حيث جرى
التوافق نقاط  رصد  إلى  با�ضافة  والهامشية،  المرك��ة  القضايا  وتحديد  المتكررة،  ا�راء   تصنيف 
 وا�خ��ف ب�ن المشاركين. وقد سمح هذا النهج باستخ�ص أنماط تحليلية تعكس التجربة الجماعية

للفاعلين المحل��ن
 ولم تهدف هذه الورقة إلى تعميم الن�ا�ج بشكل إحصا�ي، بل إلى �قديم فهم نوعي معمّق للسياق
 المحلي، وإبراز ا�نماط السا�دة في التصورات والممارسات المتعلقة بالمشاركة السياسية والعمل

النقابي

تحليل البيانات
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 �قر هذه الورقة بعدد من المحددات المنهجية التي ينبغي أخذها بعين ا�عتبار عند قراءة الن�ا�ج. من
 أبرز هذه المحددات محدودية حجم العينة مقارنة بالعدد ا�جمالي للمزارعين في محافظة الرقة،
 إضافة إلى اق�صار الجلسات على مشاركين من داخل ا�تحاد دون إشراك فاعلين خارج��ن م�ل

المؤسسات الرسمية أو الفاعلين المس�قلين

ا�فصاح وطب�عة على مستوى  �أثير  المحيط  وا�جتماعي  السياسي  للسياق  يكون  أن  يُحتمل   كما 
القيمة من  المحددات  هذه  �ن�قص   � ذلك،  ومع  المشاركين.  بعض  قبل  من  المقدمة   ا�جابات 
أصوات إلى  يس�ند  استكشافي  نوعي  ك�حليل  الصحيح  إطارها  في  تضعها  بل  للن�ا�ج،   التحليلية 

وتجارب الفاعلين أنفسهم

حدود المنهجية
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 تُعرّف المشاركة السياسية في ا�دب�ات المعتمدة لدى المؤسسات الدولية بوصفها انخراط ا�فراد
القنوات خ�ل  من  سواء  العام،  القرار  صنع  في  ال�أثير  إلى  تهدف  التي  العمليات  في   والجماعات 
أهميته رغم  التع��ف،  هذا  أن  إ�  والمساءلة.  الحوار  آليات  أو  التمثيلية،  المؤسسات  أو   ا�ن�خاب�ة، 
 التحليلية، � يعكس دا�ماً خصوصية السياقات ال��فية والهشة، و� سيما في الب��ات الخارجة من
النزاع، حيث ترتبط المشاركة السياسية بشكل وثيق بقضايا سبل العيش وإدارة الموارد ا�ساسية

 في السياق ال��في لمحافظة الرقة، ��خذ المشاركة السياسية طابعاً عملياً ووظيفياً، يتمحور حول
 قدرة المزارعين على الوصول إلى الموارد الزراعية والخدمات ا�ساسية، ومستوى �أثيرهم – المباشر
إ�صال إمكانية  إلى  إضافة  الزراعي،  والدعم  بالتسعير  المتعلقة  القرارات  في   – المباشر  غير   أو 
 الشكاوى والمطالب إلى الجهات المعنية وا�ستجابة لها. ووفقاً لذلك، � ُ�قاس المشاركة السياسية
ال�أثير في المزارعين بقدرتهم على  الرسمية فقط، بل بمدى شعور  العمليات  ا�نخراط في   بمدى 

القرارات التي تمس أمنهم ا�ق�صادي واس�قرارهم المعيشي
 وعليه، يمكن توصيف المشاركة السياسية في هذا السياق باعتبارها مشاركة قا�مة على المعيشة
 والحقوق ا�ق�صادية، أك�ر من كونها مشاركة مؤسسية قا�مة على أدوات ديمقراطية �قليدية، وهو

ما يتطلب مقاربة تحليلية �أخذ بعين ا�عتبار خصوصية ال��ف وا�ق�صاد الزراعي

ا�طار المفاهيمي: المشاركة السياسية � السياق الريفي

المشاركة السياسية: من المفهوم النظري إلى الممارسة اليومية 2.1

 تشير مخرجات جلسات النقاش المركزة إلى أن مزارعي الرقة � ينظرون إلى المشاركة السياسية
حماية على  قدرتهم  خ�ل  من  يعرّفونها  بل  ا�ن�خاب�ة،  المنافسة  أو  الحزبي  ا�ن�ماء  منظور   من 
 مصالحهم الزراعية وتحسين ظروفهم المعيشية. ويُقاس هذا المفهوم، من وجهة نظرهم، بمستوى
والخدمات الموارد  توز�ع  والشفافية في  العدالة  لمطالبهم، وبمدى  المعنية  المؤسسات   استجابة 

الزراعية
للمشاركة السياسية، حيث تصبح مؤشراً على جودة الع�قة ب�ن  يعكس هذا التع��ف فهماً عملياً 
 المن�جين الزراع��ن والمؤسسات المعنية، وليس مجرد ممارسة شكلية أو إجرا�ية. وفي هذا ا�طار،
 تُعد المشاركة السياسية أداة لضمان النفاذ إلى الحقوق ا�ق�صادية وا�جتماعية، بما في ذلك الحق

في الموارد، والدعم، والحماية من القرارات غير المتوازنة

مفهوم المشاركة السياسية لدى مزارعي الرقة 3

تعريف المشاركة السياسية من منظور المزارع� 3.1

في تخ�لف  التي  الممارسات  من  مجموعة  في  الرقة  مزارعي  لدى  السياسية  المشاركة   ��جلى 
 طب�عتها و�أثيرها. فالمشاركة في العمليات ا�ن�خاب�ة أو آليات التصويت، عندما تكون م�احة، ُ�نظر
 إل�ها غالباً باعتبارها محدودة ا�ثر، خاصة في ظل ضعف الصلة ب�ن ن�ا�ج هذه العمليات وتحسين
 السياسات الزراعية أو واقع الخدمات المقدمة. ويؤدي ذلك إلى انخفاض ال�قة بفعالية هذا الشكل

من المشاركة كأداة للتغ��ر

أشكال تجلي المشاركة السياسية 3.2
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للمشاركة أهمية  ا�ك�ر  القناة  باعتباره  الف�حين  ا�حاد  النقابي عبر  التمثيل  إلى  يُنظر  المقابل،   في 
 السياسية، نظراً �رتباطه المباشر بالقضايا الزراعية اليومية. إ� أن فعالية هذا الدور تبقى مرهونة
 بدرجة اس�ق�لية ا�تحاد، وشفافيته، وقدرته على تمثيل مصالح القاعدة الف�حية بشكل عادل، ا�مر

الذي يؤثر بشكل مباشر على مستوى ال�قة به كجهة تمثيلية
 كما تبرز المطالبة بالخدمات الزراعية كأحد أك�ر أشكال المشاركة السياسية ان�شاراً، سواء تمت هذه
لل�أثير في المزارعين  على سعي  مؤشراً  الممارسة  هذه  وتُعد  أو جماعي.  فردي  بشكل   المطالبة 

القرارات المتعلقة بسبل عيشهم، حتى في غياب آليات تشاركية مؤسسية واضحة
أو ا�جتماعية  الشبكات  م�ل  رسمية،  غير  قنوات  على  المزارعين  بعض  يعتمد  ذلك،  إلى   إضافة 
القنوات محدودية  يعكس  ما  مطالبهم،  إ�صال  أو  القرارات  في  لل�أثير  العشا���ة،   الع�قات 

المؤسسية الرسمية، والحاجة إلى تع��ز آليات المشاركة المنظمة والشاملة

ب�ن اليومية  السياسية  للممارسة  الغالب  النمط  تشكل  الفردية  المشاركة  أن  إلى  الن�ا�ج   تشير 
أو الطلبات  ل�قديم  مباشر  بشكل  المعنية  المؤسسات  مع  ا�فراد  يتعامل  حيث  الرقة،   مزارعي 
ا�طر على  �ق�صر  ما  وغالباً  ال�أثير،  محدودة  الجماعية  المشاركة  تبقى  المقابل،  في   الشكاوى. 
الشكلية للتمثيل النقابي، دون أن �نعكس في مشاركة فعلية في صياغة السياسات أو ا�خاذ القرار

 ويؤدي هذا الواقع إلى فجوة ب�ن القاعدة الف�حية واله�اكل التمثيلية، ما يحد من ا�حساس بالملكية
 المشتركة للقرارات، ويؤثر سلباً على ال�قة بالعمل النقابي كأداة فعالة لتع��ز المشاركة السياسية

الشاملة

نشاطه يتركز  وا�داري، حيث  ال�نفيذي  الطابع  عليه  يغلب  بدور  حالياً  الرقة  ا�حاد ف�حي   يضطلع 
الزراعي الدعم  أشكال  توز�ع  في  والمشاركة  للمزارعين،  الزراعية  السج�ت  �نظيم  في   ا�ساسي 
 الم�احة، إضافة إلى �نفيذ السياسات والقرارات الزراعية المعتمدة من الجهات العليا ذات الصلة.
 ويُنظر إلى هذا الدور، من قبل ش��حة واسعة من المزارعين، باعتباره امتداداً للوظيفة ا�دار�ة أك�ر

منه عم�ً نقاب�اً تمثيلياً مس�ق�ً
 يعمل ا�تحاد ضمن إطار �نظيمي أوسع، إذ يتبع إدار�اً و�نظيمياً لـ ا�حاد الف�حين العام في سور�ا،
السياق، هذا  وفي  القرار.  ا�خاذ  في  اس�ق�له  وهامش  ص�حيا�ه  طب�عة  على  ينعكس  الذي   ا�مر 
 يق�صر دور ا�تحاد المحلي في الغالب على تطب�ق التوج�هات والسياسات الصادرة عن المستويات

ا�على، مع هامش محدود للتك��ف وفق الخصوصية المحلية لمحافظة الرقة
 في المقابل، يظل الدور التمثيلي ل�تحاد محدود ا�ثر، حيث �ق�صر ممارسا�ه غالباً على نقل مطالب
 المزارعين وشكاواهم إلى الجهات المعنية دون ام��ك أدوات تفاوضية واضحة أو قدرة فعلية على
 ال�أثير في صياغة السياسات الزراعية أو تعديلها. ويؤدي هذا الخلل في التوازن ب�ن الدور ال�نفيذي
 والدور التمثيلي إلى �قويض الوظيفة النقاب�ة ا�ساسية ل�تحاد، ويحد من قدرته على لعب دور فاعل

في تع��ز المشاركة السياسية للف�حين

المشاركة الفردية والجماعية 3.3

الدور الحالي ل�تحاد 4.1

دور اتحاد ف�حي الرقة و�عيته 4
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 تُستمد شرعية ا�حاد ف�حي الرقة، من وجهة نظر المزارعين، من مجموعة من العوامل العملية أك�ر
 من كونها نابعة من تفويض ديمقراطي واضح. و��م�ل أبرز هذه العوامل في مدى العدالة في توز�ع
على ا�تحاد  قدرة  إلى  إضافة  ا�دار�ة،  ا�جراءات  في  الشفافية  ومستوى  الزراعي،  والدعم   الموارد 

ا�ستجابة لمطالب القاعدة الف�حية ومعالجة شكاواهم بشكل منصف وفعّال
 تشير المعطيات الميدانية إلى أن مستوى ال�قة با�تحاد يتفاوت بشكل ملحوظ ب�ن القرى والف�ات
أك�ر من ا�تحاد  مع  المباشرة  المزارعين  بتجربة  غالباً  التفاوت  هذا  ويرتبط  المخ�لفة،   ا�جتماعية 
 ارتباطه بتصورات عامة حول دوره. وفي هذا ا�طار، يمكن توصيف ال�قة السا�دة بأنها �قة وظيفية،
 �قوم على الحاجة إلى التعامل مع ا�تحاد كقناة إلزامية للوصول إلى الخدمات والدعم، وليست �قة
في ال�أثير  أو  المزارعين  مصالح  عن  الدفاع  على  بقدرته  ا�ق�ناع  على  قا�مة  تمثيلية  أو   سياسية 

السياسات العامة
 ويؤدي غياب آليات واضحة للمساءلة والتمثيل القاعدي إلى إضعاف الشرعية التمثيلية ل�تحاد، حتى
القاعدة الفجوة ب�ن  ال�نفيذي بشكل مقبول، ما يعمّق  أداء دوره  التي ينجح ف�ها في  الحا�ت   في 

الف�حية واله�كل النقابي

�عية التمثيل ومستوى الثقة 4.2

بنية ضمن  موقعه  يعكس  هرمي  بطابع  المؤسس��ن  بالفاعلين  الرقة  ف�حي  ا�حاد  ع�قة   ��سم 
 �نظيمية وإدار�ة أوسع على المستو��ن المحلي والوطني، حيث يعمل ا�تحاد ضمن منظومة من
 الجهات الحكومية وشبه الحكومية ذات الصلة بالقطاع الزراعي، مع هامش محدود من ا�س�ق�لية

في صنع القرار
ذلك مدي��ات بما في  الزراعي،  ا�ن�اج  بإدارة  المعنية  والمؤسسات  الزراعة  بمدي��ات  يتعلق   فيما 
ال�نسيق على  الع�قة  �قوم  ا�سعار،  وتحديد  والتخ��ن  التسويق  عن  المسؤولة  والجهات   الحبوب 
وهذه المزارعين  ب�ن  الوسيط  دور  ا�طار  هذا  في  ا�تحاد  ويؤدي  الب�انات،  وتبادل   ال�نفيذي 
تطب�ق وتسه�ل  والسج�ت،  القوا�م  �نظيم  التعليمات،  نقل  على  الدور  هذا  ويتركز   المؤسسات. 
 القرارات المتعلقة بالمواسم الزراعية، دون أن يم�لك ا�تحاد ص�حيات تفاوضية واضحة لل�أثير في
 مضمون هذه القرارات أو مواءمتها مع الخصوصيات المحلية لمزارعي الرقة. ويؤدي هذا النمط من
 الع�قة إلى ترسيخ وظيفة ا�تحاد كأداة �نفيذية، أك�ر من كونه فاع�ً تمثيلياً قادراً على الدفاع عن

مصالح أعضا�ه
 أما ع�قة ا�تحاد با�تحادات والنقابات الزراعية ا�خرى في الرقة و سور�ا، ف��سم في الغالب بطابع
أو المشاركة الشكلية في ا�جتماعات، دون بلورة المعلومات  تبادل   �نسيقي محدود، يق�صر على 
 رؤية استرا�يجية مشتركة أو إنشاء آليات تعاون مؤسسية مستدامة. ويعكس هذا الواقع تفاو�اً في
 الموارد ال�نظيمية والنفوذ ب�ن ا�تحادات، فض�ً عن غياب إطار �نسيقي فعّال يربط القضايا الزراعية

المشتركة على مستوى سور�ا
طابعه على  الرقة  ف�حي  ا�حاد  يحافظ  أن  يُفترض  السياسية،  ا�حزاب  مع  الع�قة  يخص   وفيما 
 النقابي ، إ� أن ال�أثير السياسي يظهر بشكل مباشر في بعض جوانب عمله، � سيما في ما يتعلق
على التداخل  هذا  ويؤثر  ل�تحاد.  العامة  والتوجهات  التشغيلية،  ا�ولويات  وتحديد  التع��ن،   بآليات 
تم�ل مس�قلة  كجهة  نفسه  ترسيخ  على  قدرته  من  ويحد  الف�حية،  القاعدة  لدى  ا�تحاد   صورة 

المصالح الجماعية للمزارعين

ع�قة ا�تحاد بالفاعل� ا�خرين 4.3
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في الرقة  محافظة  على  الديمقراطية  سور�ا  قوات  وسيطرة  داعش  �نظيم  سيطرة  ان�هاء   ومع 
 تش��ن ا�ول/أك�وبر 2017، أُعيد فتح المجال تدر�جياً أمام إعادة بناء اله�اكل المدنية والمهنية، حيث
ف�حي وا�حاد  الرقة،  محامي  ا�حاد  ب�نها  من  المهنية،  والنقابات  ا�تحادات  من  مجموعة   أُنشئت 
مستوى على  عامة  با�حادات  �نظيمياً  ارتبطت  التي  ا�طر  من  وغيرها  الرقة،  أطباء  وا�حاد   الرقة، 
 شمال شرق سور�ا، في سياق محاولة �عادة �نظيم الحياة المهنية والخدمية ضمن ب�ئة مؤسسية

� تزال في طور التشكل وإعادة البناء
 �حقاً، ومع التغيرات السياسية والعسك��ة المتسارعة، عادت محافظة الرقة لتصبح تحت سيطرة
 الحكومة السور�ة في كانون ال�اني/يناير 2026، وهو تحول أعاد صياغة ا�طار المؤسسي وا�داري
تع��ف ع�قا�ها مع إعادة  ذلك  بما في  ا�تحادات،  على طب�عة عمل هذه  بظ�له  وألقى   للمنطقة، 

الجهات الرسمية، وإعادة �ق��م أدوارها التمثيلية وال�نظيمية في ظل الواقع الجديد
ا�عمدة أحد  بوصفه  مرك��ة  أهمية  الرقة  محافظة  في  الزراعي  القطاع  يك�سب  ا�طار،  هذا   في 
رئيسي كمصدر  الزراعة  على  السكان  من  كب�ر  جزء  يعتمد  حيث  المحلي،  ل�ق�صاد   ا�ساسية 
أك�ر من مجرد ممارسة للمزارعين  السياسية  المشاركة  والدخل. وبذلك، تصبح مسألة   للمعيشة 
الموارد، توز�ع  في  بالعدالة  مباشرة  مرتبط  أساسي  عنصر  إلى  ��حول  بل  نقاب�ة،  أو   حقوقية 

وباس�قرار سبل العيش، وبقدرة المجتمعات ال��فية على التعافي ا�ق�صادي وا�جتماعي
 و�لعب ا�حادات الف�حين، في هذا السياق، دور الوسيط ب�ن المن�جين الزراع��ن والجهات ا�دار�ة
 المعنية بإدارة القطاع الزراعي. غير أن هذا الدور يظل محل نقاش وتحليل، خصوصاً في الب��ات
التمثيلية، وتضعف في ك�ير من الوظا�ف  ا�دار�ة مع  الوظا�ف  النزاع، حيث ��داخل   الخارجة من 
 الحا�ت آليات المساءلة والمشاركة القاعدية، ما يثير تساؤ�ت حول طب�عة الشرعية التمثيلية لهذه

ا�تحادات ومدى قدرتها على التعب�ر عن مصالح القاعدة الف�حية بشكل فعّال

وانط�قاً من هذا السياق التحليلي، تهدف هذه الورقة إلى ما يلي

 أما الع�قة مع المنظمات المحلية والدولية، ف��محور في الغالب حول إشراك ا�تحاد كجهة �نفيذية
 أو كقناة للوصول إلى المستفيدين في إطار المشار�ع الزراعية أو ا�غا�ية. وعلى الرغم من أهمية هذا
 الدور في تحسين الوصول إلى الخدمات، إ� أن محدودية مشاركة ا�تحاد في مراحل تصميم البرامج
 وتحديد أولويات التدخل �قلل من فرص بناء شراكات استرا�يجية طويلة ا�مد، وتحد من إمكانية

تع��ز قدرا�ه المؤسسية وتطوير دوره التمثيلي في المجال الزراعي

 يواجه ا�حاد ف�حي الرقة مجموعة معقدة من التحديات البنيوية وال�نظيمية التي تؤثر بشكل مباشر
 على قدرته على أداء دوره التمثيلي، وتعكس في جوهرها طب�عة السياق السياسي وا�ق�صادي غير
 المس�قر، فض�ً عن حدا�ة البنى ال�نظيمية النقاب�ة في مرحلة ما بعد سيطرة الحكومة ا�ن�قالية.
 و� يمكن فصل هذه التحديات عن ا�طار العام الذي يعمل ضمنه ا�تحاد، حيث � تزال العديد من
 اله�اكل ال�نظيمية في طور التشكلّ، ولم تصل بعد إلى مستوى من النضج المؤسسي الذي يسمح

بممارسات ديمقراطية فعّالة ومستدامة

مك�ملة غير  تزال   � اله�كلية  هذه  أن  إ�  الرقة،  ف�حي  �تحاد  رسمية  �نظيمية  هيكلية  وجود   رغم 
 المعالم من حيث الص�حيات، وتوز�ع ا�دوار، وآليات العمل الداخلية. ففي الممارسة العملية، ��سم
الفعلية في يد ر�اسة ا�تحاد وعدد القرار بطابع مركزي واضح، حيث ��ركز السلطة  ا�خاذ   عملية 
 محدود من ا�عضاء القياد��ن، ب�نما يظل دور اللجان الفرعية والمستويات ا�دنى محدوداً وشكلياً

في ك�ير من ا�حيان
الف�حية في صياغة القاعدة  أن مشاركة  إلى  المركزة  النقاشات  المس�قاة من  المعطيات   وتشير 
 القرارات تظل ضعيفة، وغالباً ما �ق�صر على مرحلة ال�نفيذ أو �لقي التعليمات، دون إشراك فعلي
 في مراحل النقاش أو التخطيط. كما تغيب آليات مساءلة داخلية واضحة، سواء فيما يتعلق ب�ق��م
أداء القيادة أو بمراجعة القرارات المتخذة، ما يحد من الشفافية ويضعف ال�قة الداخلية ب�ن ا�عضاء

 ويرتبط هذا النمط من الحوكمة جزئياً بغياب لوا�ح داخلية محدثة ومفعّلة، وبضعف القدرات ا�دار�ة
 وال�نظيمية، إضافة إلى ا�عتماد على أعراف غير مك�وبة وآليات غير رسمية في إدارة شؤون ا�تحاد،

وهو ما يعزز الطابع الشخصي للقرار على حساب العمل المؤسسي

التحديات البنيوية والتنظيمية 5

آليات اتخاذ القرار 5.1
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ب�ن الخطاب والممارسة. فعلى الرقة اخ���ً واضحاً  ا�حاد ف�حي  الجندري داخل  التمثيل   يعكس 
 الرغم من وجود تمثيل للنساء في بعض اله�اكل ال�نظيمية، إ� أن هذا التمثيل غالباً ما يكون رم��اً و�
 يترجم إلى مشاركة فعلية في صنع القرار. و�ق�صر مشاركة النساء في ك�ير من الحا�ت على مواقع

هامشية أو استشار�ة، دون تمكين حقيقي يتيح لهن ال�أثير في السياسات الزراعية أو النقاب�ة
 وعلى المستوى ا�جتماعي، يف�قر ا�تحاد إلى سياسات واضحة �دماج الف�ات الهشة والمهمشة، بما
 في ذلك النازحون داخلياً، وذوو ا�عاقة، وا�رامل، والمطلقات، والعا�دات من مخيم الهول. ويُ�حظ
 أن غياب هذه الف�ات عن اله�اكل ال�نظيمية � يعود فقط إلى معوقات اجتماعية و�قافية، بل أيضاً
بناء برامج  أو  الكو�ا،  عبر  سواء  فعّال،  بشكل  إشراكهم  تستهدف  مؤسسية  آليات  وجود  عدم   إلى 

القدرات، أو تك��ف آليات العمل مع احتياجا�هم الخاصة
 ويؤدي هذا القصور في التمثيل إلى إعادة إن�اج أنماط ا�قصاء ا�جتماعي داخل ا�تحاد، ويحد من

قدرته على التعب�ر عن ال�نوع الحقيقي للقاعدة الف�حية في محافظة الرقة

التمثيل الجندري وا�جتماعي 5.2

 يشكل التفاوت البنيوي ب�ن صغار المزارعين وأصحاب المساحات الزراعية ا�كبر أحد أبرز التحديات
 ال�نظيمية التي تواجه ا�حاد ف�حي الرقة. ففي ظل غياب آليات تمثيل عادلة �أخذ بعين ا�عتبار حجم
 الحيازة الزراعية والقدرات ا�ق�صادية، يميل ميزان النفوذ داخل ا�تحاد لصالح كبار المزارعين، الذين

يم�لكون موارد مالية أكبر، وشبكات ع�قات أوسع، وقدرة أعلى على ال�أثير في القرارات
 ويؤدي هذا الواقع إلى تهميش صغار المن�جين، الذين يشكلون الش��حة ا�وسع عدداً، ولكن ا�ضعف
بتوز�ع يتعلق  فيما  سواء  ا�تحاد،  سياسات  على  المزارعين  كبار  أولويات  �نعكس  ما  وغالباً   �أثيراً. 
 الدعم، أو تحديد المحاصيل، أو آليات التسويق، ما يفاقم الشعور بعدم العدالة التمثيلية ويضعف

انخراط صغار المزارعين في العمل النقابي
 كما يسهم هذا التفاوت في تحويل ا�تحاد من أداة للدفاع عن المصالح الجماعية إلى فضاء �نافسي

غير متكافئ، تُعاد فيه إن�اج الفوارق ا�ق�صادية داخل إطار يفترض به تحقيق التضامن

التفاوت ب� صغار وكبار المزارع� 5.3

 � يمكن فهم البنية ال�نظيمية �تحاد ف�حي الرقة بمعزل عن السياق ا�جتماعي للمحافظة، حيث
 �لعب ا�ن�ماءات العشا���ة والقومية دوراً مؤثراً في تشكيل الع�قات الداخلية وآليات ا�خاذ القرار
 غير الرسمية. وتظهر هذه ا�نقسامات بشكل خاص في عمليات اختيار القيادات، وتشكيل اللجان،

وتوز�ع الموارد والخدمات
 وفي ظل غياب معا��ر واضحة وشفافة ل�ختيار والتمثيل، تصبح ا�عتبارات العشا���ة أو القومية
 عام�ً مرجحاً في بعض ا�حيان، على حساب الكفاءة أو التمثيل العادل. ويؤدي هذا الواقع إلى تع��ز
 شبكات النفوذ غير الرسمية داخل ا�تحاد، وإضعاف الطابع النقابي الجامع، فض�ً عن خلق حالة من

عدم ال�قة ب�ن ا�عضاء المن�مين إلى خلفيات مخ�لفة
 كما تحد هذه ا�نقسامات من قدرة ا�تحاد على تبني خطاب موحد والدفاع عن مصالح الف�حين

بوصفهم فئة مهنية واحدة، وتعيد توجيه العمل النقابي نحو توازنات اجتماعية ضيقة

ا�نقسامات العشائرية والقومية 5.4
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 يعاني ا�حاد ف�حي الرقة من محدودية واضحة في مصادر التمويل، حيث يعتمد بشكل أساسي
 على اشتراكات رم��ة من ا�عضاء، � تكفي لتغطية النفقات التشغيلية ا�ساسية أو لتطوير البرامج
 والخدمات. كما يعتمد ا�تحاد، في بعض الحا�ت، على دعم خارجي أو مشار�ع قصيرة ا�مد، غالباً ما

.تكون مشروطة بأطر �نفيذية محددة
 ويؤدي هذا النقص في الموارد المالية إلى �قليص هامش ا�س�ق�لية المؤسسية، ويجعل ا�تحاد
 أك�ر عرضة لل�أثر بأجندات الجهات الداعمة. كما يسهم في تع��ز المرك��ة في ا�خاذ القرار، باعتبار
أن إدارة الموارد المحدودة تصبح محصورة في يد القيادة، دون مشاركة واسعة أو تخطيط تشاركي
وتطوير القدرات،  بناء  في  ا�س��مار  على  ا�تحاد  قدرة  من  التمويل  يحد ضعف  ذلك،  إلى   إضافة 
 اله�اكل ال�نظيمية، ووضع خطط استرا�يجية طويلة ا�مد، ما �بقيه في حالة إدارة يومية ل�زمات

بد�ً من التخطيط المستدام

التمويل والموارد 5.5

 تعكس تصورات الف�حين المشاركين في جلسات النقاش المركزة تطلعاً واضحاً نحو إعادة تع��ف
 دور ا�حاد ف�حي الرقة، بحيث يتجاوز وظيفته الحالية كجسم إداري أو �نفيذي، ليصبح فاع�ً تمثيلياً
إلى الف�حون  الم�نوعة. وينظر  أولويا�هم واحتياجا�هم  يدافع عن مصالح أعضا�ه ويعكس   حقيقياً 
 ا�تحاد المس�قبلي بوصفه إطاراً جامعاً ينبغي أن يعمل لصالحهم، � أن يك�في بإدارة شؤونهم أو

نقل التعليمات الصادرة عن الجهات المعنية
 وفي هذا السياق، يؤكد الف�حون على أهمية أن يلعب ا�تحاد دوراً محور�اً في الدفاع عن المصالح
 ا�ق�صادية وا�جتماعية للمزارعين، � سيما فيما يتعلق بقضايا التسعير، وتكاليف ا�ن�اج، والحصول
معياراً باعتباره  الدفاعي  الدور  هذا  إلى  ويُنظر  الخسا�ر.  عن  والتعويض  الزراعية،  المدخ�ت   على 
 أساسياً لقياس فعالية ا�تحاد وشرعيته، في ظل �ق��م عام يشير إلى أن ا�داء الحالي ل�تحاد � يرقى

إلى مستوى التحديات التي يواجهها القطاع الزراعي في محافظة الرقة
التخطيط عمليات  في  فعلي  بشكل  الف�حية  القاعدة  إشراك  على ضرورة  المشاركون  يشدد   كما 
 وا�خاذ القرار، بد�ً من ا�ك�فاء بمشارك�هم في مراحل ال�نفيذ. ويتطلب ذلك تطوير آليات تشاركية
 واضحة، ��يح للف�حين التعب�ر عن أولويا�هم والمساهمة في صياغة السياسات الزراعية المحلية،
نقاط أبرز  كأحد  حالياً  ا�ليات  هذه  غياب  إلى  ويُنظر  ل�تحاد.  وا�ن�ماء  بالملكية  يعزز شعورهم   بما 

الضعف في أداء ا�تحاد
ا�تحاد، حيث الف�حين لمس�قبل  المحاور ا�ساسية في رؤية  المن�جين كأحد   وتبرز حماية صغار 
 يُتوقع منه أن يوازن ب�ن مصالح مخ�لف الف�ات الزراعية، وأن يتبنى سياسات تم��ز إ�جابي تضمن
 عدم تهميش صغار المزارعين لصالح أصحاب الحيازات ا�كبر. ويُنظر إلى هذا الدور كشرط أساسي

لتحقيق العدالة التمثيلية وتع��ز التضامن داخل الجسم الف�حي
عام�ً ل�تحاد تشكل  الحالية  القيادة  أن طب�عة  إلى  الف�حين  �ق��مات  القيادة، تشير   وعلى صعيد 
التكنوقراطية أنها تف�قر إلى الخلفية   إضافياً يحد من فعاليته، حيث يُنظر إلى ر�اسة ا�تحاد على 
والتخطيط التفاوض،  على  القدرة  على  ينعكس  ما  وهو  وا�داري،  الزراعي  الشأن   المتخصصة في 
 ا�سترا�يجي، والتعامل مع الجهات الفنية ذات الصلة. و� يُطرح هذا ال�ق��م في إطار شخصي، بل
 كجزء من نقاش أوسع حول الحاجة إلى قيادات تم�لك خبرة �قنية ومهارات مؤسسية قادرة على

قيادة ا�تحاد في مرحلة ��سم بتعقيد التحديات وتعدد الفاعلين
 بشكل عام، يتطلع الف�حون إلى ا�حاد يم�لك قدرة تفاوضية حقيقية، ويس�ند إلى شرعية قاعدية،
 ويعمل ضمن إطار مؤسسي شفاف، بما يمكنه من التحول من كيان إداري محدود ال�أثير إلى فاعل

أساسي في رسم مس�قبل القطاع الزراعي في محافظة الرقة

تصورات الف�ح� لدور اتحاد ف�حي الرقة مستقب�ً 6
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 بناءً على التحليل السابق للتحديات البنيوية وال�نظيمية التي يواجهها ا�حاد ف�حي الرقة، وانط�قاً
 من تصورات الف�حين حول الدور المس�قبلي ل�تحاد، �ق�رح هذه الورقة مجموعة من التوصيات
بما المؤسسية  ب���ه  تمثيله، وتطوير  ا�تحاد، وتحسين مستوى  لتع��ز فعالية  المصممة   العملية 

ينسجم مع مبادئ الحوكمة الرشيدة والمشاركة الشاملة

التوصيات 7

 تُوصي هذه الورقة بالشروع في عملية دمقرطة تدر�جية لله�اكل ال�نظيمية ل�تحاد، بحيث � تبقى
 عملية ا�خاذ القرار محصورة في نطاق ضيق من القيادة، بل يتم توسيعها لتشمل مستويات متعددة
 من التمثيل القاعدي، بما يضمن إشراك الف�حين في تحديد ا�ولويات وصياغة السياسات الزراعية.
هذه دور  وتفعيل  الفرعية،  واللجان  الر�اسة  ب�ن  الص�حيات  توز�ع  في  النظر  إعادة  ذلك   ويشمل 

اللجان كمكونات فاعلة وليست شكلية داخل البنية ال�نظيمية
مبدأ يضمن  بما  ا�تحاد،  ر�اسة  لمدد  ومُلزم  واضح  زمني  إطار  وضع  بضرورة  الورقة  توصي   كما 
 التداول المؤسسي للمسؤولية ويحد من تركز السلطة. وينبغي أن يق�رن ذلك بوضع آليات شفافة
أمام المجال  وإ�احة  للقيادة،  والتمثيلي  ا�داري  ا�داء  �ق��م  تشمل  الدور�ة،  والمحاسبة   للمساءلة 

ا�عضاء ل�ط�ع على ال�قار�ر وا�خاذ إجراءات تصحيحية عند الحاجة
 وفي السياق ذا�ه، تؤكد الورقة على أهمية تع��ز اس�ق�لية القرار النقابي عن ال�أثيرات ا�دار�ة أو غير
 المباشرة، بما يمكنّ ا�تحاد من أداء دوره التمثيلي والدفاعي بشكل أك�ر فعالية، ويعزز قدرته على
 التفاوض حول القضايا المرتبطة با�سعار والدعم والسياسات الزراعية، بما يخدم مصالح القاعدة

الف�حية بشكل مباشر

توصيات مؤسسية 8.1

 تدعو الورقة إلى توس�ع قاعدة التمثيل الجندري وا�جتماعي داخل ا�تحاد، بما يشمل ز�ادة مشاركة
 النساء بشكل فعّال في مواقع صنع القرار، وليس فقط في ا�دوار الرم��ة أو ا�ستشار�ة. كما ينبغي
 تطوير سياسات واضحة لضمان إدماج الف�ات ا�ك�ر هشاشة، بما في ذلك النازحين داخلياً، وذوي
 ا�عاقة، وا�رامل، والمطلقات، والعا�دين من مخيمات النزوح، بما يعكس ال�نوع الحقيقي للقطاع

الزراعي في محافظة الرقة
اله�اكل داخل  المزارعين  لصغار  عادل  تمثيل  ضمان  بضرورة  الورقة  توصي  ذا�ه،  السياق   وفي 
 ال�نظيمية، نظراً لكونهم يشكلون النسبة ا�كبر من القاعدة ا�ن�اجية، ولكنهم غالباً ما يكونون ا�قل
 تمثي�ً و�أثيراً. ويمكن تحقيق ذلك من خ�ل آليات م�ل التمثيل النسبي، أو تخصيص مقاعد تمثيلية،

أو اعتماد معا��ر توازن ب�ن حجم الحيازة الزراعية والتمثيل النقابي
 كما تؤكد الورقة على أهمية إنشاء قنوات تشاور قاعدية من�ظمة ومؤسسية، ��يح للف�حين التعب�ر
للمطالب. ويمكن أن العشوا�ي  أو  الفردي  الطابع  عن  بعيداً  احتياجا�هم بشكل دوري ومنظم،   عن 
 تشمل هذه القنوات اجتماعات دور�ة، أو لجان محلية، أو آليات تغذية راجعة مك�وبة، بما يعزز من

تدفق المعلومات ب�ن القاعدة والقيادة، ويقوي شرعية القرارات المتخذة

توصيات تمثيلية 8.2
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أو واحد  على مصدر  ا�عتماد  من  يخفف  بما  ا�تحاد  تمويل  �نو�ع مصادر  بضرورة  الورقة   توصي 
يعزز أن  شأنه  من  التمويل  �نو�ع  إن  الخارجي.  الدعم  أو  ا�عضاء  اشتراكات  كان  سواء   محدود، 

ا�س�قرار المالي ل�تحاد، ويمنحه هامشاً أكبر من ا�س�ق�لية في التخطيط وال�نفيذ
 كما تؤكد الورقة على أهمية تع��ز الشفافية المالية وا�دار�ة من خ�ل اعتماد آليات واضحة لتوثيق
 ا�يرادات والنفقات، وإ�احة ال�قار�ر المالية ل�عضاء بشكل دوري، بما يسهم في بناء ال�قة الداخلية

و�قليل احتما�ت سوء الفهم أو الشكوك حول إدارة الموارد
قصيرة بمشار�ع  المرتبط  المشروط  التمويل  على  ا�عتماد  �قليل  بضرورة  الورقة  توصي   وأخيراً، 
التخطيط ��يح ل�تحاد  ا�مد،   ا�مد، والعمل بد�ً من ذلك على تطوير رؤية مالية مستدامة طويلة 
 ا�سترا�يجي بعيداً عن الضغوط الخارجية، وتعزز قدرته على ا�ستجابة �حتياجات الف�حين بشكل

أك�ر اس�قراراً وفعالية

توصيات مالية 8.3
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